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Introduccion

En un mundo integrado e interrelacionado no es posible
detenerse a analizar la relacion de Chile con sus vecinos
—Bolivia y Pert— sin considerar el entorno externo en
el que estas relaciones se desarrollan. Tampoco parece
factible concebir un futuro de cooperacion sin examinar
los entornos politico, econémico y social que influiran
de manera determinante en el disefio de las respectivas
politicas exteriores.

Marcadas por el reciente fallo de la Corte Internacional
de Justicia en La Haya respecto de nuestra delimitacién
maritima con Perti y la demanda de Bolivia por una sali-
da soberana al océano Pacifico, nuestras relaciones con
Lima y La Paz debieran dejar atras las diferencias para
dar un giro decisivo y definitivo en beneficio de los tres
paises y de la region. Ello implica, sin embargo, trabajar
en diferentes planos, pues la politica exterior no puede
prescindir de su linkage con el entorno interno.

En el presente trabajo se revisaran algunas de las va-
riables internas que inciden en el disefio de la politica
exterior, para luego analizar el estado actual de las rela-
ciones de Chile con Pert y Bolivia a la luz de los resul-
tados que, desde hace nueve afios, entrega la Encuesta
Bicentenario Universidad Catolica-Adimark® sobre la

percepcion que los chilenos tienen del curso que debie-
ran seguir nuestras relaciones con ambos paises, en un
contexto de reclamaciones y revisiones influidas por el
fallo del Tribunal Internacional de Justicia en La Haya
—en el caso peruano— y la presentacion de la demanda
maritima en el caso boliviano.

El orden mundial de la Post Guerra Fria

El fin de la Guerra Fria dej6 perplejos a los estudiosos
del sistema internacional al dar por superado el marco
tedrico de la bipolaridad que, por décadas, permiti6 ex-
plicar al mundo en una suerte de blanco y negro, bajo
la l6gica del suma-cero, donde habia poco espacio para
los matices que escapaban al enfrentamiento ideologico.
Desde 1979, el afio en que el mundo cambi6 de verdad,
al decir de Niall Ferguson (2010), comienza a surgir una
serie de nuevas aproximaciones teéricas en un afan por
explicar y proyectar el nuevo orden internacional y sus
variables de cooperacion y conflicto?. A la luz de mul-
tiples acontecimientos, El fin de la historia de Francis
Fukuyama (1992) y El choque de las civilizaciones de
Samuel Huntington (1993), intentaron teorizar sobre un
sistema internacional en profunda transformacion. Sin

1 Este trabajo cont6 con la colaboracion de Pablo Mifio, como ayudante de investigacion, y Sofia Brahm, quien trabajo en la elaboracién y revision de
bases de datos. El paper se present6 en el Seminario “Chile, Bolivia y Pert: un pasado de conflicto, {un futuro de cooperacion?” realizado el 6 de agosto
de 2014 y cont6 con la participacion de Hernan Felipe Errazuriz, Juan Emilio Cheyre, Luis Winter y Roberto Duran, como moderador.

2 Periodista y magister en Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catolica de Chile. Investigadora del Centro de Politicas Publicas UC.

3 La Encuesta Nacional Bicentenario Universidad Catolica-Adimark es un estudio de tipo cuantitativo probabilistico, realizado mediante entrevistas
personales (cara a cara) en distintos hogares de Chile. Su universo esta constituido por hombres y mujeres de 18 afios y mas, de todos los niveles socio-
econémicos. El trabajo de campo se realiza anualmente entre los meses de junio y julio con el resultado de una muestra superior a las dos mil personas.
El margen de error es de +/-2,2% y un nivel de confianza de 95%. El proyecto cuenta con la colaboracion del diario El Mercurio y Canal 13. Para mas
informacion: www.encuestabicentenario.cl

4 Cabe recordar que en 1979 tuvo ocasion la revolucion islamica en Iran, la invasion de la URSS en Afganistan, se comenzé a percibir la influencia del
Papa polaco Juan Pablo II, se inicia la implementacion de las medidas pro mercado de Margaret Thatcher y las profundas transformaciones economicas
en China lideradas por Deng Xiaoping.
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embargo, tres décadas después, no parece existir una
explicacion, sino variadas.

La década del noventa estuvo marcada por la preemi-
nencia norteamericana en lo que Krauthammer (1990)
llamo la unipolaridad, pero esta ha sido desafiada por
potencias emergentes que segun Fareed Zakaria (2011)
compiten por el liderazgo mundial en una transicion del
orden mundial que Richard Haass (2008) ha denomina-
do de la “no polaridad”, en referencia a un mundo donde
sobresale no uno o varios protagonistas, sino multiples
actores que tienen y ejercen diferentes tipos de poder,
ya sea a nivel mundial o regional. A diferencia del siste-
ma multipolar, propio del siglo XIX, el momento actual
estaria marcado por numerosos centros de poder signi-
ficativo. En el ordenamiento internacional actual sobre-
salen potencias mundiales como Estados Unidos, China,
Rusia, India, Japén y la Unién Europea, las que —en con-
junto— representan alrededor del 75% del PIB mundial,
pero estas se ven desafiadas por otros actores regiona-
les. Tal es el caso, dice Haass, de América Latina, donde
Brasil y otras naciones, como Argentina, Chile, México y
Venezuela ejercen relativa influencia.

Los paises latinoamericanos, que durante la Guerra Fria
experimentaron los embates ideologicos propios de la
bipolaridad —aun no enteramente superados—, exhiben
una nutrida agenda de procesos integradores y una vigo-
rosa red de relaciones multilaterales. Con un sostenido
crecimiento economico y estabilidad institucional, Amé-
rica Latina ha conseguido en las ultimas décadas con-
vertirse en un polo de desarrollo de relativa influencia
en un mundo globalizado, donde el progreso depende
necesariamente de la insercién internacional.

En este sistema de multiples actores, de variadas carac-
teristicas y diverso impacto, en el cual tanto los gobier-
nos como la opinién publica inciden en su curso, parece
necesario contar con politicas exteriores institucionali-
zadas, que respondan a las demandas contextuales in-
ternas y externas. La frontera entre ambos escenarios es
cada dia mas dificil de establecer, pues se trata de ambi-
tos integrados mediante una compleja red de interaccio-
nes. Como sefiala Rosenau (1997), nuevas condiciones
del sistema internacional han contribuido a ampliar di-
cha frontera: la revolucién de la informacién y las tecno-
logias, el quiebre de las confianzas, la globalizacion de
las economias, la proliferacion acelerada de las organiza-
ciones civiles, la fragmentaciéon de grupos e integracion
de regiones, el surgimiento de practicas democraticas, la
ampliaciéon de fundamentalismos, el surgimiento de ani-

mosidades historicas y la cesaciéon de otras enemistades
intensas son algunos de los multiples factores que han
contribuido a transformar las relaciones internacionales
de los estados nacionales.

Sin poder abstenerse de este cuadro, la politica exterior
de Chile, en general, y hacia sus vecinos en particular,
esta interpelada a considerar estas variables que, trans-
versalmente, inciden en todo comportamiento externo
de los actores, sin que Chile sea una excepcion.

Politica exterior: un continuo de factores

Coincidentes son las definiciones de politica exterior res-
pecto de su vinculacion con la politica interna. En efecto,
para los autores Hopkins y Mansbach (1973), la politica
exterior es el punto en el cual las influencias internacio-
nales cruzan al ambito interno y —a la vez— la politica
interna es transformada en politica internacional. Por
otra parte, Dougherty y Pfaltzgraff (1971) consideran
que la politica exterior se refiere a la formulacion, imple-
mentacién y evaluacion de las decisiones externas de un
pais, vistas por otro. Asimismo, Modelski (1962) afirma
que la politica exterior es un conjunto de acciones que
modifica el comportamiento de otro estado, a la vez que
el estado debe ajustar su propio actuar de acuerdo al
entorno internacional. Los autores mencionados rele-
van algunos puntos que parecen cruciales al analizar
una politica exterior, como la necesidad de una relacién
fluida entre politica interna y externa, ya que ambos
ambitos deben ser conjugados en el ejercicio coherente
con el ordenamiento mundial imperante, de manera de
posibilitar una fluida insercién. Sin embargo, es preciso
ahondar en cémo debe enlazarse esta relacion de mane-
ra que la politica interna no coopte la externa, es decir,
esta ultima no sea utilizada como factor de plataforma
y cohesion politica interna como veremos ha sido —por
periodos— el caso de nuestra vecindad.

De acuerdo a Heraldo Muiioz (1986), tres son los ele-
mentos determinantes de una politica exterior: el pro-
yecto interno dominante, el estilo de la diplomacia y el
contexto internacional.

La relaciéon entre el entorno interno y el externo es lo
que compone el linkage —denominado asi por James
Rosenau—, que constituye un proceso permanente de
variables internas y externas que impactan de manera
directa en el disefio y aplicacién de la politica exterior.
Segtin Rosenau, esta relacion se traduce en un flujo de
inputs y outputs que conforman un proceso que impacta
e interrelaciona a un pais determinado con su entorno.



Una politica exterior que se adapta al sistema imperan-
te sin poner en riesgo los intereses nacionales; que es
capaz de definir los intereses permanentes, que se pro-
yecta como una politica de Estado mas que de acuerdo
a la definicion del gobierno de turno; que se materializa
a través de una institucionalidad profesional, claramen-
te definida y con atribuciones suficientes para operar y
que se asienta en definiciones compartidas por el entor-
no social nacional, serd una politica exterior predecible,
estable en el tiempo, pragmatica y consistente con el
marco de legitimidad imperante en la sociedad mundial,
de respeto al derecho internacional y promotora de la
estabilidad y de la paz mundial.

En el entorno externo, una cierta coherencia con el or-
denamiento mundial parece relevante para una politi-
ca exitosa en cuanto a la consecucion de los intereses
nacionales. La interdependencia, globalizacion, multila-
teralidad de las relaciones internacionales indican que
una politica exterior de insercion e integracion interna-
cional tendra mayor éxito que una que promueva la con-
frontacion y el aislamiento.

A diferencia del sistema bipolar que propiciaba las alian-
zas bajo el esquema de la Guerra Fria, el actual orde-
namiento mundial presenta multiplicidad de actores de
influencia mundial, activos polos de desarrollo e integra-
ci6on regional y mayor relevancia de la institucionalidad
internacional vigente en general y de los organismos
mundiales en particular, como espacios de discusion y
de resolucion de conflictos. Al respecto, cabe destacar la
participacion de Chile en el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en la Alianza del
Pacifico, Mercosur y Unasur, por nombrar algunas entida-
des, lo que presenta multiples oportunidades de integra-
cién y acercamiento con nuestros vecinos, como ha sido
con Peru a través, por ejemplo, de la Alianza del Pacifico.

En el ambito interno, el entorno social —entendido como
las caracteristicas y tendencias culturales de una socie-
dad en particular, sus determinantes histéricas, su nivel
de desarrollo, de cohesion social, de identificacion— de-
terminan la estrecha relacién que existe entre la cultura
politica y la politica exterior. Este —el entorno social—
parece ser uno de los aspectos mas sensibles en aquellas
relaciones y mas complejo de aislar de otras variables.
De alli entonces que la superaciéon de las diferencias y
la resolucion de conflictos pase —en gran medida— por
instancias que van mas alla de la politica exterior pro-
piamente tal. La sospecha, las “leyendas” y los rencores
histoéricos pueden ser superados mediante la implemen-
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tacion de vias de acercamiento y de integracién comple-
mentarias al &mbito meramente politico, y son los lide-
res locales, en un contexto democratico, los llamados a
encabezarlos.

Pero también un factor de gran relevancia es la estruc-
tura gubernamental, pues es la autoridad de turno quien
disenara los énfasis de la politica exterior. El grado de
institucionalizacion de la estructura de toma de deci-
siones en politica exterior esta directamente relaciona-
do con la estabilidad y continuidad de sus decisiones,
evitando comportamientos erraticos, impredecibles e
inestables. Una politica de Estado que dé continuidad al
comportamiento exterior es propia de las democracias
modernas, institucionalizadas y respetadas en el &mbito
internacional, pues evitan usar su comportamiento ex-
terno como medio para conseguir fines politicos inter-
nos cortoplacistas y personalistas.

Igualmente significativos son, en la formulacién de politi-
ca exterior, la extension y las caracteristicas de la institu-
cionalizacion, pues a mayor profesionalismo, diversidad
y estabilidad, mayor capacidad habra de disehar politi-
cas consistentes en el tiempo y con los requerimientos
internacionales. Existe, por lo tanto, una estrecha rela-
cion entre la estructura gubernamental, la organizacion
del Estado y el disefio de la politica exterior (Kissinger
en Rosenau, 1969).

Una estructura gubernamental democraticamente le-
gitimada, profesional y que represente las diversidades
propias de cada sociedad, redundara a su vez en una po-
litica exterior estable y predecible, de amplio consenso
ciudadano y respetuosa de la institucionalidad interna-
cional. Por el contrario, un régimen inestable, de escaso
y cambiante apoyo interno, de fuerte carga ideologica,
de dudosa legitimidad o fuertemente personalista, utili-
zard la politica exterior como herramienta de cohesion
interna, dividendos politicos inmediatos y busqueda
permanente de protagonismo regional o internacional.
Se tratara entonces de una politica exterior discontinua,
dificil de predecir, de discurso agresivo y disruptivo que
utilizard los foros internacionales para promover causas
y demandas propias del gobierno de turno.

La estructura de la toma de decisiones originada por un
fuerte personalismo de las autoridades implicara defi-
niciones particulares de quienes acceden al poder y sus
caracteristicas individuales. Si bien la alternancia en el
poder es propia del sistema democratico, la legitimidad
y estabilidad de la politica exterior dependera del grado
de institucionalizacién y profesionalizacion que alcance.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE 3
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De alli entonces que sea deseable que la estructura de
las instituciones que manejan directamente las relacio-
nes exteriores, como el ministerio del ramo, busque al-
tos niveles de especializacién y continuidad mas alla de
los énfasis y visiones propios del proyecto politico domi-
nante. Como plantea O’Leary (1974): “cuando la politica
interna tiene influencia en la politica exterior, el trabajo
de los tomadores de decisiones se hace mas dificil”.

Por tanto, la politica exterior es un continuo fuertemente
influido por multiples variables. Su formulacion —enton-
ces— obedece, y es positivo que asi sea, a la observacion
de esta variedad de factores. Como senala Richard Haass
(2013) en su libro titulado La politica exterior comienza
en casa, en referencia a Estados Unidos, los paises perfi-
lan su comportamiento externo desde el entorno interno.

Es precisamente desde esta perspectiva —desde el en-
torno interno— donde es posible construir las bases de
un futuro de cooperacién. La Encuesta Bicentenario
—y otros estudios de percepciéon— entregan anteceden-
tes elocuentes sobre las repercusiones que tienen en la
opinién publica las acciones politicas de las autoridades.
Fortalecer puentes a distintos niveles y en diversos am-
bitos permitira construir, a futuro, una relacion de bene-
ficio mutuo. Por el contrario, como se sostiene en estas
paginas, el discurso reivindicador, enfocado en profun-
dizar las diferencias y exacerbar el conflicto, profundiza
las desconfianzas y la oposicion entre los pueblos.

Un futuro de cooperaciéon implica un desafio permanen-

te de los lideres locales por desarrollar un entorno social
y politico constructivo hacia la colaboracién y el enten-
dimiento. Solo asi se podra construir politicas exteriores
orientadas a la integraciéon con los vecinos.

Como ven los chilenos a su vecindad

La Encuesta Bicentenario, en su modulo relativo a Chile
y el mundo, da cuenta del sentido de excepcionalidad
que la opini6n publica atribuye al desarrollo chileno res-
pecto del contexto latinoamericano y de otros actores
destacados dentro del sistema internacional, consideran-
do que las realidades internas responden a un proceso
Unico, no comparable al de otros paises. Solo en mate-
ria econémica se valora la experiencia estadounidense
como un modelo a considerar. Como se observa en el
Grafico 1, la tendencia general es contraria a imitar mo-
delos culturales o politicos. Al afio 2013, la tinica excep-
cion, pero en porcentajes bastante inferiores al 50%,
es en el ambito econémico, en el cual el 37% cree que
Estados Unidos es un ejemplo a seguir en esta materia.

En los focus groups realizados por el Instituto de Socio-
logia UC (junio y agosto 2013) se constato que los parti-
cipantes no perciben una excepcionalidad cultural que
distinga al pais, por el contrario, observan una pérdida de
las costumbres tradicionales por la creciente influencia
externa y la internacionalizacion. Los participantes afir-
maron —sin mayor distinciéon seguin nivel socioeconémico
(NSE)— que Chile se destaca en la region por su desarrollo
economico, diferenciandose del resto de América Latina.

Grafico 1| De acuerdo a la siguiente lista ;a cual de estos paises cree Ud. que Chile deberia parecerse? (%)

Base: Total muestra

37

I % Cultura
% Democracia

34

30

25 % Desarrollo 0 modelo econémico 25
17
16
14 15 14
9
7 7 5 6 7 7 6 5
4 4 4.
. 1 11 1
T T — T T

Estados Alemania Espafia Brasil Cuba Venezuela Ninguno Ns/Nc Otro
Unidos

Fuente: Encuesta Bicentenario 2013.



Este punto se mantiene muy presente en la agenda poli-
tica. Al asumir como ministro de Relaciones Exteriores,
Heraldo Muiioz sefialé: “hay cierta arrogancia al pensar
que somos un modelo, cuando no lo somos. No somos
mejores que nadie, somos diferentes™. La afirmacion se
dio en un contexto de explicacién por el foco central
que la politica exterior del gobierno de Michelle Bache-
let dard a América Latina, a través de una politica que
se ha definido como de “convergencia en la diversidad”,
profundizando los temas que unen a la regiéon —al decir
del ministro— y respetando las diferencias, de manera
de poner los asuntos regionales en la agenda mundial,
y aprovechar la mayor presencia e importancia de la
region. Segun la autoridad, el objetivo es hacer de Chile

CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS UC « SEPTIEMBRE 2014

un pais que facilite la conexion entre el Atlantico y el Pa-
cifico. En ese contexto, las relaciones con Pert y Bolivia
adquieren aun mayor relevancia.

La percepcion observada en el grafico anterior se com-
plementa con la admiracién declarada hacia otros pai-
ses, lo que explica la tendencia contraria a seguir ciertos
“modelos” y la relevancia que se atribuye al progreso
economico y social. Como se puede ver en el Grafico 2,
Estados Unidos es el pais mas admirado, con una leve
alza en el ultimo afio, mientras que paises como Espaiia
tienen una caida abrupta, lo que coincide con las difi-
cultades economicas por las que ha atravesado ese pais
y otros, recientemente. En América Latina, solo Brasil

Grafico 2| Aparte de Chile, ¢cudl es el pais que mas admira? (%)

Base: Total muestra. Menciones espontaneas sobre 1%.
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5 El Mercurio, 23 de marzo de 2014. Disponible en: http://impresa.elmercurio.com/Pages/NewsDetail.aspx?dt=2014-03-23&dtB=23-05-2014%20
0:00:00&Paginald=6&bodyid=10
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y Uruguay (que aparece con un 1% de menciones por
primera vez en 2013) presentan alzas en apreciacion en
el ultimo afio. El resto de la region no es mencionada®,
lo que constituye un desafio mayor para una politica
exterior cuyo foco primario es la vecindad.

Coincidentes con esta percepcion global, los datos de
la Encuesta Bicentenario 2013 indican que se favore-
ce —en una clara tendencia ascendente en los ultimos
afos— una politica exterior carente de carga ideolégica,
mas bien pragmatica e inspirada en los intereses perma-
nentes del pais, prescindente de las posturas que adopte
la region como bloque. El 57% de los encuestados consi-
dera que cada pais deberia mantener su propia posiciéon
(versus el 51% de 2008). Esta postura es muy marcada
en los sectores de menores ingresos, superando el 60%
en el NSE C3; entre quienes se identifican con la centro-
derecha, 61%, y entre quienes viven en las zonas norte
del pais. Asimismo, para el 68% (Bicentenario 2012) no
existe una cultura comun latinoamericana —cifra que en
2008 alcanzaba al 75%; el 57% piensa que Chile es un
pais muy diferente al resto de la region. Sin embargo, se
observa un cambio significativo respecto de no dejar de
lado a América Latina. El1 55% en 2008 creia que Chile
se beneficiaria mas si profundizara su relaciéon con los
paises desarrollados y dejara de lado a América Latina.
En 2012 la cifra cay6 a 45%.

Opinién favorable de la inmigracion legal

Un aspecto interesante de evaluar en el ambito de las
relaciones vecinales se refiere a la percepcion sobre la
llegada de inmigrantes, aspecto de creciente relevancia
en el pais. Respecto de la inmigracion legal de ciudada-
nos peruanos y bolivianos (Bicentenario 2011), la mayo-
ria tiene una opinion favorable a la entrega de beneficios
como leche en los consultorios (86%) siendo la zona sur
y el nivel socioeconémico alto el mas favorable, pero sin
grandes diferencias entre grupos. Mayores diferencias
se observan respecto del acceso a la educacion gratui-
ta, aspecto que es apoyado por el 78% (Bicentenario
2011), pero con una menor aceptacion en la zona norte,
aunque igualmente alta (73%), como también en el NSE
C3 (74%). Un poco mas bajos, pero también elevados
son los indices de apoyo al otorgamiento de subsidio a
la vivienda (71%) y acceso a la pension basica solidaria

(66%), siendo los habitantes del norte del pais —de nue-
vo— los mas renuentes a entregar este beneficio a los
inmigrantes. Con todo, se observa una actitud favorable
a la inmigracion peruana y boliviana, pero con algunas
evidencias de rechazo en situaciones de mayor desem-
pleo. En efecto, una mayoria, especialmente en la zona
norte (65%), en los niveles socioecondémicos mas bajos
(en el nivel D alcanza al 61%) y entre las personas ma-
yores de 45 afios (61% entre los mayores de 55 afos),
considera (de acuerdo y muy de acuerdo) que peruanos
y bolivianos compiten con los chilenos en el mercado
laboral, y condicionan la aceptacion de la inmigraciéon
extranjera al contexto laboral del momento.

La percepcién favorable hacia el otorgamiento de bene-
ficios a los inmigrantes legales varia cuando se trata de
la capacidad de asimilacién con la poblacién chilena de
quienes llegan provenientes de los paises vecinos (Bicen-
tenario 2011). E1 39% piensa que nunca seran comple-
tamente chilenos, aunque esta opiniéon cambia cuando
se trata de las futuras generaciones. De hecho, el 80%
considera que los hijos de padres extranjeros nacidos
en Chile deben tener el derecho a ser chilenos. Parale-
lamente, sin embargo, la Encuesta Bicentenario deja en
evidencia un fuerte rechazo a la inmigracion ilegal. El
609% (Bicentenario 2011) se inclina por una legislacion
mas estricta en esta materia. Quienes mas exigen medi-
das rigidas al respecto son los habitantes de la Region
Metropolitana, mientras que quienes tienen un nivel
socioecondmico menor manifiestan mayor tolerancia al
respecto. El terremoto en la zona norte de abril pasado
dej6 en evidencia las dificultades relacionadas con los
inmigrantes sin residencia, quienes reclamaron la mis-
ma ayuda que el resto de la poblacion, especialmente en
lo que se refiere a la igualdad de acceso a los servicios
basicos de sus hijos nacidos en Chile.

Los datos entregados por la Encuesta Bicentenario 2011
dan cuenta de cierta paradoja de nuestro entorno social
en cuanto a que es precisamente en las regiones del nor-
te donde hay mayor porcentaje de rechazo a politicas
de integracion, a excepcion de la Region Metropolitana.

En 2013, la mayoria de los bolivianos que llegé a asen-
tarse a Chile lo hizo entre las regiones de Arica y Ataca-
ma, siendo la Region de Antofagasta donde se encuentra
la mayor cantidad de bolivianos. En tanto, los perua-

6 En esta linea, una vision pragmatica y una posible valoracion de las relaciones comerciales pueden explicar los altos niveles de confianza que se expresan
hacia el gobierno de China, al que el 64% califica de muy o algo confiable (LAPOP 2012), seguido por el de Estados Unidos con el 48% (LAPOP 2012).
Al respecto, la percepcion generalizada es que, en los tltimos cinco afios, las relaciones con ambos paises se han hecho mas cercanas. (LAPOP 2012).
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Gréfico 3| ¢Qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes afirmaciones? (%)
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Fuente: Encuesta Bicentenario 2011

nos siguen siendo el grupo inmigrante mas numeroso
en Chile. De acuerdo al Departamento de Extranjeria
y Migraciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
2013, el 38% de los residentes extranjeros permanentes
en Chile son peruanos y el 8% bolivianos.

Se observa una favorable disposicién hacia la inmigracién
de peruanos y bolivianos, condicionado a su situacion le-
gal. Este antecedente debe considerarse como un factor
positivo pues da cuenta de un entorno social dispuesto a
estrechar lazos con los vecinos en una disposiciéon mutua.
De hecho, la tolerancia a la inmigraciéon proveniente de
los paises vecinos fue puesta a prueba positivamente con
motivo del fallo de La Haya, ocasion en la cual no hubo
incidentes entre chilenos y peruanos radicados en el pais.

El entorno politico y econdémico: el caso peruano
y boliviano

Desde sus inicios republicanos, Chile ha tenido un rol
gravitante en la region, siendo un activo participante de
las instancias propiamente regionales, como también en
esferas internacionales, donde se ha caracterizado por

ser un colaborador, respetuoso del derecho y la institu-
cionalidad internacional.

En las décadas recientes, la politica exterior chilena ha
estado orientada a la insercion en el mundo; ha sido
miembro del Consejo de Seguridad de la ONU en cinco
ocasiones y ha suscrito 23 tratados de libre comercio
con 61 paises, ademas de integrar diversas plataformas
latinoamericanas en una clara y acertada estrategia de
apertura a la region y al sistema internacional, equili-
brando iniciativas bilaterales y multilaterales que sinto-
nizan con el entorno social del pais, dando mayor sus-
tentabilidad y estabilidad a la politica exterior.

Chile ha fortalecido sus relaciones econdémicas con pai-
ses de gran relevancia mundial’ en los ultimos afios,
construyendo lo que Juan Emilio Cheyre denomina
“vecinos virtuales™. Asimismo, a nivel regional surgio
la Alianza del Pacifico, la cual ha actuado como una
importante plataforma de integracién econémica entre
México, Colombia, Pert y Chile. Sin embargo, el mayor
fortalecimiento de las relaciones con los paises vecinos
sigue siendo un tema pendiente.

7 Se han firmado nuevos tratados de libre comercio con Turquia, Vietnam, Malasia, Hong Kong y Tailandia, ademas del Acuerdo de Alcance Parcial con

India y el Acuerdo Suplementario de Inversiones con China.

8 Juan Emilio Cheyre en Seminario “Chile, Bolivia y Pert: un pasado de conflicto, {un futuro de cooperacion?”, Centro de Politicas Publicas UC, 6 de

agosto de 2014.
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Un claro revés en este sentido han sido las demandas in-
terpuestas por nuestros vecinos. Pert y Bolivia, al igual
que Chile, forman parte del Pacto de Bogot4, establecido
en 1948 y que tiene como fin resolver por medios paci-
ficos todo tipo de discrepancias entre paises que involu-
cren aspectos juridicos.

El proceso de Peru para llegar a la Corte Internacional
de Justicia en La Haya comenz6 en 1986 con la visita
del embajador Juan Miguel Bakula a Chile. Entonces se
genera el primer precedente para asistir a La Haya a de-
fender lo que el Pert consideraba como parte de su es-
pacio maritimo. En la década del 2000 comenzaron los
primeros planteamientos formales, los cuales se dieron
a conocer por las notas diplomaticas que las Cancillerias
de ambos paises intercambiaron. Seis afios demord el
proceso que comenzé en enero de 2008 con el anuncio
formal de presentacion de la demanda. Al afio siguiente,
Lima present6 su memoria para luego —en marzo de
2010—, Chile entregar la contramemoria. Después de la
réplica peruana y la duaplica chilena, se inicié el juicio
oral en diciembre de 2012. Finalmente, en enero de
2014 se conocio6 la resolucion final por parte de la Corte
Internacional.

En cuanto a Bolivia, toda controversia quedé zanjada en
el Tratado de 1904, que estableci6 los limites con el pais
altiplanico de manera definitiva. Bolivia ha recurrido al
lobby internacional para llevar adelante su demanda por
mar a diferentes planos multilaterales, como por ejem-
plo en la inauguracion de la 42° Asamblea de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) en junio de 2012
y en la Asamblea General de Naciones Unidas en Nueva
York en septiembre de 2013, entre otras instancias.

Las ventajas que brinda el sistema internacional en ge-
neral y el marco regional en particular, indican que el
estrechamiento de relaciones y la busqueda de espacios
de cooperacién e integraciéon son los caminos adecua-
dos para ir en la busqueda del progreso de los pueblos
mas que las reivindicaciones territoriales. Sin embargo,
para avanzar en estos aspectos se requiere progresar en
diversos ambitos. En materia social, uno de los puntos
que se destaca® es la necesidad de contar con progra-
mas educativos equilibrados, donde episodios historicos
como la guerra del Pacifico no sean motivo de divisién
y reivindicacion. Asimismo, en el ambito politico es ne-

cesario contar con una institucionalidad profesional y
estable capaz de enfrentar con rigurosidad problemas
comunes como el gran flagelo del narcotrafico, el que a
juicio de Hernén Felipe Errazuriz!® es el punto mas sen-
sible en las relaciones entre los tres paises y de urgente
atencion.

El caso peruano

El 16 de enero de 2008, Peru oficializé la demanda
con la que afirmaba poder establecer definitivamente
sus limites maritimos con Chile. El pais vecino solici-
taba a la Corte Internacional de Justicia que se recono-
ciesen como parte de su soberania 38.324 km? de la
zona economica exclusiva maritima de Chile, ademas
de 37.610 m? de territorio continental.

La linea argumental peruana consisti6 en sostener que
los tratados de 1952 y 1954 eran “meras formulas para
la solucion de problemas puntuales” (Rodriguez Elizon-
do, 2014), por lo que no constituian instrumentos de
fijacion de limites. Chile siempre se opuso a esta hipote-
sis, planteada por primera vez por el embajador peruano
Juan Miguel Bakula, en 1986, al canciller chileno Jaime
del Valle, pues los hechos, los usos y costumbres asi lo
demostraban.

Pert, en su demanda, pedia fijar una linea divisoria
equidistante de la costa y no por la linea imaginaria que
pasa por el paralelo del Hito N° 1 (latitud sur 18°21°03”)
y al mismo tiempo, establecer un nuevo punto terrestre
para proyectar el limite maritimo, ubicado —de acuerdo
a la versiéon peruana— a 265 metros al sudoeste del Hito
N° 1, al que se le denominé “Punto Concordia”. Suma-
do a ello, la defensa peruana pedia “derechos sobera-
nos” sobre un triangulo exterior, ubicado mas alla de
las 200 millas maritimas, considerado por Chile como
“alta mar”.

Estas supuestas diferencias se remontan a la Guerra del
Pacifico, donde las fronteras sufrieron modificaciones a
través de tratados firmados tanto entre Chile y Bolivia
(1904) como entre Chile y Pera (1929), los cuales esta-
blecieron de manera definitiva la frontera chilena con
ambos vecinos.

Asimismo, durante el transcurso del siglo XX, Chile sus-
cribié una serie de otros tratados de manera de estable-

9 Hernan Felipe Errazuriz en Seminario “Chile, Bolivia y Peru: un pasado de conflicto, {un futuro de cooperacion?”, Centro de Politicas Publicas UC, 6

de agosto de 2014.
10 TIbid.



cer los limites maritimos con Peru. En 1952, se firmé
con Pert y Ecuador la “Declaracién de Santiago”, que
entregaba la soberania y jurisdiccion exclusivas a cada
uno de estos paises sobre el mar que colinda con sus lito-
rales, hasta una distancia de 200 millas marinas desde
sus referidas costas. Se incluia, también, el legitimo uso
al suelo y subsuelo de ese mar (Winter, 2012). En 1954,
este tratado se profundizo, estableciendo como “Zona
Especial Fronteriza Maritima” un espacio de 10 millas
de ancho a partir de las doce millas marinas de la costa
a cada lado del paralelo que constituye el limite mariti-
mo entre los dos paises (Winter, 2012). Estos limites fue-
ron ratificados mediante notas diplomaticas que Chile y
Pert intercambiaron en 1968 y 1969. Sin embargo, en
la década del 80, tras la reunion sostenida entre el em-
bajador peruano Juan Miguel Bakula y el Ministro Del
Valle, Peru planteo la tesis de que no existia un limite
maritimo “claro” con Chile, afirmando que los tratados
de 1952 y 1954 se limitaban a ser acuerdos pesqueros,
lo cual sienta el primer precedente que marcaria la pos-
terior demanda hacia Chile por parte del Pera!!. Con
esto, el embajador peruano generé el antecedente para
que Peru pudiese tomar cartas a futuro y de esta forma,
renegociar sus limites con Chile.

En el afio 2000, este pais present6 una protesta formal
mediante nota diplomatica sobre una carta de navega-
cion elaborada en 1998 por el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada de Chile, la cual fijaba el
limite maritimo de acuerdo a la proyeccion del paralelo
sobre el mar del Hito N° 1. De acuerdo a lo expresado en
la nota emitida por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res del Perd, este limite contravenia lo expresado en el
memorandum del embajador Bakula ya referido. Chile
sostuvo que los limites maritimos entre ambos paises
habian sido ratificados por las Actas de 1968 y 1969. El
Acta de 19682 se refiere a la instalacion de “marcas de
enfilacion visibles desde el mar, que materialicen el pa-
ralelo de la frontera maritima que se origina en el Hito
numero uno (N°1)” entre ambos paises.

CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS UC « SEPTIEMBRE 2014

El Acta de 19693 ratifica la construccion de estas mar-
cas de enfilacion (torres que se instalaron para materia-
lizar el limite maritimo entre los dos paises). Desde ahi
se entiende que la construccién de esas torres a uno y
otro lado del Hito 1 fija el limite maritimo con el Perd,
pues sino se habria objetado en ese momento la delimi-
tacion de la frontera.

En diciembre del afio 2000, Pert1 envid otra nota a Chile
ratificando su postura, la cual fue seguida por otra que
envio Lima al Secretario General de las Naciones Uni-
das en enero de 2001, en la cual afirmaba que no habia
un limite claro entre ambos paises, haciendo alusion al
memorandum que emitié6 Bakula en 1986. La accion pe-
ruana se produjo un ano después de que su Canciller
Fernando de Trazegnies reconociese el fin de todos los
problemas limitrofes con Chile, al afirmar en 1999 que
“la firma del Acta de Ejecucion del Tratado de 1929, que
hemos presenciado hace unos minutos, pone fin a las
ultimas secuelas de un conflicto entre Pert y Chile que
tuvo lugar hace 120 afios y que, felizmente, se encuentra
hoy totalmente superado”'*. Posteriormente, en 2004, el
canciller del Pert Manuel Rodriguez Cuadros envié a
su par chilena, Soledad Alvear, una nota diplomatica en
la que le proponia el inicio de las negociaciones sobre
los limites maritimos entre ambos paises. Frente a un
eventual rechazo chileno, Pert podria dar por finalizada
la via del didlogo. La intencién de Rodriguez Cuadros,
segun ha dicho en los afios siguientes, “no era tanto que
Alvear aceptara negociar, algo que sabia casi imposible.
Por el contrario, el previsible rechazo chileno permitiria
a Peru dar por agotada la via del didlogo, abriendo la
puerta de la demanda en La Haya"°.

Las diferencias se profundizaron en 2005, luego de va-
rios afos de reclamos e intercambio de notas diplomati-
cas entre ambas cancillerias, debido al polémico proyec-
to de ley peruano sobre las lineas de base de su dominio
maritimo (Ley 28.621 del Pert)!®. En dicha ley, Peru
fija el comienzo del limite terrestre en un punto que

11 Hay que consignar que la reunién entre ambos cancilleres —Bakula y Del Valle— fue de caracter privado y en la nota diplomética se dio a conocer la
postura peruana que se basaba en una inquietud por la correcta delimitacion entre ambos paises.

12 Acta de Representantes de Chile y Pert. 26 de abril de 1968. Disponible en: http://www.difrol.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=3

6&Itemid=12

13 Acta de la Comision Mixta chileno peruana. 22 de agosto de 1969. Disponible en: http://www.difrol.cl/index.php?option=com_content&task=view

&id=37&Itemid=12

14 El Mercurio. 19 de enero de 2014. Disponible en: http://impresa.elmercurio.com/Pages/NewsDetail.aspx?dt=2014-01-19&dtB=23-05-2014%20

0:00:00&Paginald=11&bodyid=10

15 La Segunda. 03 de enero de 2014. Disponible en: www.lasegunda.com/movil/detallenoticia.aspx?idnoticia=904450 Las lineas de base, conforme a
la Convencion del derecho del Mar, son aquellas por las cuales se mide la anchura del mar territorial (bajamar).

16 Las lineas de base, conforme a la Convencion del Derecho del Mar, son aquellas por las cuales se mide la anchura del mar territorial (bajamar).
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denomina “Concordia” o “266”, lo que produce reclama-
ciones chilenas al desconocer el limite maritimo y fijar
unilateralmente un punto no acordado (Winter, 2012).

Las diferencias vieron su punto crucial en 2007, con la
aprobacion en el Congreso chileno de la ley que creaba
la regién de Arica y Parinacota. En 2005, el Gobierno
de Ricardo Lagos decidi6 que, para dar mayor autono-
mia e importancia a las provincias de Arica y Parinaco-
ta, era necesario constituir la Region de Arica y Parina-
cota independiente de la Regién de Tarapaca, a la que
histéricamente habian pertenecido. Es por esto que en
octubre de ese afio se envi6 a la Camara de Diputados
un proyecto que proponia crear esta regiéon sin hacer
ningun tipo de modificacion territorial.

En 2006, el gobierno de Michelle Bachelet ingres6 al
Congreso el proyecto de ley que creaba esta region, pero
este fijaba los limites por el norte y oeste de la regién en
el “paralelo del Hito N°1”. A fines de 2006, el Congreso
aprobo la creacién de la region con los limites maritimos y
territoriales con los que el gobierno peruano discrepabal”.

Pert reclamo6 y se generd un impasse diplomético que
se extendié hasta enero de 2007. Incluso, ese mes el
canciller peruano Garcia Belatinde envi6 una nota diplo-
matica en la que sefialaba que, de aprobarse el proyecto,
este “carecerd de efectos juridicos para el Pertt”. Era una
protesta formal a la nueva indicacién que se agregé al
proyecto en cuanto a establecer como limite, al norte y
al oeste, el paralelo del Hito N° 1. El Tribunal Constitu-
cional de Chile declar6é como “inconstitucional” las nue-
vas demarcaciones hechas (“paralelo del Hito N°1718)
por este proyecto enviado al Congreso. Con esa accion
ambos presidentes dieron por superado el impasse, pero
algunos sectores del Peru presionaron para llevar el
tema a la justicia internacional.

El 27 de enero de 2014, y después de casi siete afios
de la presentacion formal de la demanda en la Corte In-
ternacional, se conocio el dictamen final, el cual estuvo
dividido en cinco puntos.

En primer lugar, por 15 votos contra uno, los jueces
ratificaron la validez del punto en que toca el mar el

paralelo que pasa por el Hito N° 1 como inicio del li-
mite maritimo entre ambos paises. El segundo punto,
por 15 votos contra uno, el jurado respaldé el hecho de
que los limites se constituian siguiendo el paralelo. Para
esto se consider6 que el Tratado de 1954 significaba
un acuerdo técito que fijaba de esta forma las fronteras
entre los paises. En tercer lugar, por diez votos contra
seis, se definio que la frontera maritima por el paralelo
solo debia medirse hasta las 80 millas maritimas, segtin
el “contexto histérico y comercial” en el que se firmo el
Tratado de 1954, decisién que —de acuerdo a la postura
chilena— no se ajusta a derecho pues no hay anteceden-
tes que indiquen que en ese punto el limite debe aban-
donar la linea del paralelo. En el cuarto punto, también
por diez votos contra seis, los jueces decidieron que el
limite debia continuar en direccién sudoeste, siguiendo
la linea equidistante. En el quinto punto, por 15 votos
contra uno, la Corte decidi6 no pronunciarse sobre el
triangulo “de alta mar” pedido por Pert, porque las de-
cisiones anteriores implicitamente ya incluian esa zona,
debido al trazado de la diagonal'®.

En sintesis, la Corte Internacional de Justicia respaldd
en lo sustancial la tesis de Chile, que apelaba al derecho
internacional y al respeto a los tratados firmados en el
pasado, pero redujo su zona econémica exclusiva mariti-
ma en una decision basada mas bien en consideraciones
politicas que juridicas.

La Corte defini6 el limite maritimo en el paralelo que
pasa por el Hito N° 1, segtin argumentaba Chile, pero al-
teré dicho limite. Si bien ello no afect6 el mar territorial
chileno, el cual se mide hasta las 12 millas desde tierra,
atribuy6 a Peru “un codo” —de 22 mil km? aproximada-
mente— de la Zona Econémica Exclusiva hasta entonces
de Chile y donde ejercia derechos sobre recursos en el
agua, el suelo y el subsuelo marino, pero a diferencia del
mar territorial, debia reconocer la libre navegacion y el
uso del espacio aéreo, asunto que hoy debe hacer Peru.

Se debe considerar que en un principio la demanda pe-
ruana significaba cercenar el mar territorial frente a las
costas de Arica, lo cual hubiese afectado seriamente las
labores de pesca artesanal e industrial de esa zona. Chi-

17 Rescatado del reportaje “Las notas diplomaticas que definieron la ruta de Chile y Peru hacia el juicio en La Haya” de La Segunda, publicado el 3 de
enero de 2014. Disponible en: http://www.lasegunda.com/movil/detallenoticia.aspx?idnoticia=904450

18 Se sostuvo que en caso que el proyecto de ley fuera aprobado, hecho que se concretd, tales disposiciones carecerian de efectos juridicos para Peru. Hay
que recordar que la presidenta Michelle Bachelet elimino el articulo de la discordia, hecho que permiti6 que ambos mandatarios dieran por superado

el impasse.

19 Sobre las argumentaciones de La Haya para el fallo en el caso entre Chile y Pert, se rescaté la informacion entregada por La Tercera el martes 28
de enero de 2014, en la pagina 2 de su edicion impresa. Disponible en: http://diario.latercera.com/2014/01/28/01/contenido/pais/31-156698-9-la-

haya-respalda-tesis-de-chile-pero-reduce-su-zona-economica.shtml



le centr6 su defensa en la validez de los tratados existen-
tes, en la practica de mas de 50 afos y en que el limite
era aquel del paralelo que pasaba por el Hito N° 1 en
tanto base para definir nuestros limites con el pais del
norte. La defensa chilena logr6 resguardar casi en su
totalidad el acceso del pais a los recursos econémicos
que el mar colindante con su territorio le provee. Se-
gun estimaciones entregadas por el Gobierno de Chile,
el 58% de la anchoveta —el producto mas pescado en
ese mar, con 736 mil toneladas capturadas en 2013—
se encuentra hasta la milla 10 desde la costa de Arica,
mientras que el 80% se encuentra hasta la milla 20%°.
Por otra parte, ademas de los recursos pesqueros, la otra
gran reserva economica que Chile tiene en el Pacifico es
minera?!, la cual no fue afectada con el fallo?2.

Una nueva etapa en las relaciones con Peru

Pese a las dificultades que han surgido por la imple-
mentacion del fallo, principalmente por la reclamacion
peruana de una porcion terrestre?® y la necesidad de
que Peru ajuste su legislacion interna a los requerimien-
tos internacionales —especialmente en lo referido a la
Convencion del Mar—, tanto peruanos como chilenos
asumieron el fallo con inicial prudencia, sin mayores
intentos por obtener dividendos politicos y apelaciones
nacionalistas, sino mas bien con un sentido de Estado.
Se demostré —en un comienzo— una voluntad por avan-
zar mas alla de los temas limitrofes. Sin embargo, es
preciso superar a nivel del entorno social algunos visos
de desconfianza y recelos mutuos que ain persisten,
como mantener —desde la perspectiva peruana— una
agenda de “pendientes” —como ha sefialado Juan Emilio
Cheyre?* —, en la que se incluye la reclamacion por el
triangulo terrestre.

Al respecto, reveladores son los resultados del estudio
de opinién realizado por GfK Conecta en Peru y GfK
Adimark en Chile, en 2012, respecto de la visién chile-

nay peruana en el contexto del fallo del Tribunal de La
Haya. En términos generales se observa un cierto opti-
mismo en cuanto al futuro de las relaciones entre am-
bos paises. El 82% de los peruanos encuestados declara
estar “totalmente de acuerdo” con que ambos paises
“deben pensar en un futuro de cooperacion”, mientras
que entre los chilenos ese resultado alcanza el 72%. En
cuanto al intercambio econémico y comercial, el 78%
de los chilenos encuestados afirma estar “totalmente
de acuerdo” con que los dos paises “deben incrementar
sus relaciones comerciales y econéomicas”. En Peru, la
situacion es similar con el 76%. En ambos paises se le
atribuye importancia al mantenimiento de buenas rela-
ciones. EI 90% de los peruanos encuestados dice estar
“totalmente de acuerdo” con que peruanos y chilenos
deben tener respeto mutuo, opinién que es compartida
por el 93% de los encuestados en Chile?5.

Mayor dispersion se observo en los datos de la Encuesta
Bicentenario (2012) sobre el impacto del fallo en las re-
laciones entre Chile y Pert, tema en el cual se constata
diversidad de opiniones —el 34% cree que no habria ma-
yores repercusiones, mientras que el 38% piensa que se
pueden deteriorar— y se le atribuye un nivel de relevan-
cia relativo: el 24% le adjudicaba mucha importancia,
el 39% algo de importancia y el 21% poca importancia.

De acuerdo a un estudio de la Fundacion Imagen de
Chile realizado en 2012, el 52% de los peruanos en-
cuestados opina que los chilenos son “agresivos”, mien-
tras que el 44% los califica como “frios™®. Sin embargo,
es revelador confirmar que si bien solo el 18% opina
que la relaciéon de Pert con Chile es buena y el 49%
cree que no es “ni buena ni mala”, la percepcion de que
serd buena en cinco afios mas sube al 32%. Esto da
cuenta de que si bien existen asuntos por resolver, hay
una mirada positiva hacia el futuro, dada la tendencia
en el pais vecino a considerar que las relaciones entre
ambas naciones seran mas prosperas en los préoximos
anos. El panorama comercial asi lo demuestra.

20 La Segunda, 17 de enero de 2014, pagina 26. Edicion impresa.

21 Cobre, oro y plata —que se extraen desde los Andes y el desierto de Atacama— han sido drenados con los afos hasta el océano, y permanecen ahi en
forma de nédulos polimetalicos, los cuales pueden ser extraidos en el futuro con un alto valor comercial.

22 La Segunda, 17 de enero de 2014, pagina 26. Edicion impresa.
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El 19 de agosto de 2014, Pert present6 un Decreto Supremo que establece la nueva Carta el Limite Exterior —posterior al fallo de La Haya-que
estipula el comienzo de la frontera terrestre con Chile a continuacioén del llamado Punto Concordia en vez del Hito 1, incorporando a su territorio el
triangulo terrestre al sur del hito mencionado, lo que gener6 una nota de reserva enviada por Chile y el pronunciamiento del Senado y de la Camara
de Diputados, instando a la Cancilleria chilena a enviar una nota de protesta al gobierno peruano.

Seminario “Chile, Bolivia y Pert: un pasado de conflicto, ¢un futuro de cooperacion?”, Centro de Politicas Publicas UC, 6 de agosto de 2014.
GfK Conecta en Perti y GfK Adimark en Chile, mas de 1.000 casos, noviembre de 2013.

El estudio fue realizado en 2012 y consider6 720 encuestas telefénicas a hombres y mujeres de entre 18 y 65 afios en nueve ciudades de Peru. Dis-
ponible en: http://www.imagendechile.cl/wp-content/uploads/2012/10/Imagen-de-Chile-Peru-2012.pdf
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El intercambio entre ambos paises sumé —en 2013—
US$3.664 millones, mientras que en 2010 esa cifra era
de US$2.960 millones, segtin consigna ProChile?’. En
tanto, respecto de las inversiones, entre 1990 y junio de
2013, Peru represent6 el cuarto mercado mas impor-
tante para la inversion directa de Chile en el exterior.
Solo durante el primer semestre de 2013, la inversiéon
chilena directa en ese mercado alcanzé los US$1.003
millones, equivalentes al 9,7% del total invertido en
el mundo durante la primera mitad del afo. El 85,5%
de estos capitales se volcaron hacia el sector servicios,
sefiala un informe de la DIRECON?28. De hecho, desde
2008 —afio en que Peru present6 su demanda contra
Chile— hasta la fecha, empresas chilenas han invertido
mas de US$8.000 millones en Pert, lo cual da cuenta de
que el diferendo maritimo se trabajé por una senda pa-
ralela. Pertu se ha convertido para Chile en el socio mas
relevante y con quien mantiene relaciones comerciales
equilibradas y de gran proyeccion en la region.

A este promisorio panorama de relaciones comerciales
bilaterales se debe agregar la participacion de ambos
paises en el bloque de integracion econémica conforma-
do por México, Colombia, Perti y Chile: la Alianza del
Pacifico. Esta plataforma multilateral representa la sexta
economia mas grande del mundo, el 50% del comercio
exterior de América Latina y el 35% de su PIB?°. Es
esperable que Chile mantenga su atencién prioritaria en
este naciente bloque econémico.

Estos antecedentes indican que Chile ha podido man-
tener una politica de Estado coherente frente a Pert,
optando por una estrategia de “carriles separados”. De-
finir el fallo le tomo al tribunal internacional seis afios,
periodo en el que Chile fue gobernado por dos adminis-
traciones distintas, las cuales, pese a sus diferencias po-
liticas, mantuvieron una positiva estabilidad diplomatica
y una inalterable posicion respecto de la defensa chilena
del mantenimiento de su soberania. “Invito a chilenos
y peruanos a abrazar el futuro y no quedarnos atra-

pados en el pasado. A conducir los acontecimientos de
este siglo, este siglo nuevo, y no dejarnos arrastrar por
ellos. A ser protagonistas de este mundo globalizado y
no meros espectadores de sus resultados. Y a sumarnos
juntos a esta revolucion de la sociedad del conocimiento
y la informacién, que desde hace ya mucho tiempo esta
golpeando nuestras puertas, y no dejarla pasar frente a
nuestros ojos”, sefialaba el presidente Pifera finalizada
la jornada de defensa chilena con respecto a esta de-
manda en la Corte Internacional de La Haya, el 14 de
diciembre de 20123°.

Entonces, como ahora ante Bolivia, ha habido continui-
dad en el equipo juridico, lo que representa una clara se-
nal de que la politica exterior es una cuestion de Estado
y no partidista coyuntural.

Este mismo espiritu de colaboracion con Peru fue el que
caracteriz6 al equipo que defendi6 la postura de Chile
en La Haya, conformado bajo la administracion de Mi-
chelle Bachelet. Desde el anuncio del fallo, el foco de
las relaciones entre ambos paises ha estado puesto en
reforzar los canales de integracion y comenzar un nuevo
periodo de intercambio?!.

Al respecto, la Presidenta Bachelet sefial6 en su discurso
del 21 de mayo: “En relacion al Perd, concluida la fase
de plena ejecucion del fallo, para lo cual es necesaria
aun la adecuacion de la legislacion doméstica de nues-
tro vecino del Norte, esperamos abrir una nueva etapa
virtuosa de relaciones politicas, econoémicas, culturales
y de cooperacion. Debemos dotar de mayor densidad las
relaciones bilaterales, mejorando su calidad y exploran-
do su mas plena integralidad”3?.

Las declaraciones del Presidente Humala iban en la
misma linea. En su discurso anual por el aniversario
de la independencia sefial6: “La solucion pacifica de la
controversia con Chile, el acatamiento del fallo de La
Haya y su pronta ejecucion, unas de las mas rapidas en
la historia de la Corte, constituye un ejemplo del Peru

27 Comercio bilateral Chile-Peru. Disponible en: http://www.prochile.gob.cl/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/13958379312013Peruok.pdf

28 Direccion de Asuntos Econémicos Bilaterales, Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Presencia de inversion directa de capitales chilenos en Pera 1900-junio 2013. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/2014/01/presencia-de-

inversiones-directas-de-capitales-chilenos-en-peru-1990-diciembre-2012/

29 Estos cuatro paises han firmado decenas de tratados de libre comercio con las economias mas grandes del mundo y a pesar de conformar una nueva
alianza regional, el acuerdo no excluye la posibilidad de que Chile negocie tratados adicionales con terceros paises.

30 Gobierno de Chile. Disponible en: http://www.prensapresidencia.cl/default.aspx?codigo=11417

31 Una destacable iniciativa es el trabajo conjunto realizado por los Institutos de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile y de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert, en el cual se propone una serie de iniciativas en temas institucionales, de comercio, educacion, defensa, energia, cultura,
entre otros, las que surgieron de las reuniones de trabajo realizadas en el contexto del llamado Grupo Generacion de Dialogo Chile-Pert, cuyo objetivo
es contribuir al desarrollo de relaciones mas colaborativas, de mayor confianza e integracion entre ambos paises.

32 Gobierno de Chile. Disponible en: http://www.prensapresidencia.cl/discurso.aspx?codigo=9390



y Chile para el mundo, que abre espacio a una relaciéon
que profundice la confianza, la integracién y la coope-
racion bilateral™3.

El desafio entonces es construir un nuevo vinculo, mar-
cado por relaciones fluidas y de real cooperaciéon. Al
decir de Luis Winter34, un futuro de integracion depen-
de de la voluntad politica peruana. Incidentes como el
originado por la presentacion de la carta de limites no
contribuyen a superar las diferencias del pasado y entor-
pecen el avance en materia de colaboracion.

El caso boliviano

Mayor complejidad se observa en las relaciones con Bo-
livia. El pais altiplanico ha atribuido, tanto en el pasado
como en la actualidad, sus carencias y dificultades de
desarrollo a su condicién de nacién mediterranea, segiin
el permanente discurso de sus lideres politicos. Es por
esto que, en una iniciativa mas de las muchas que ha
llevado a cabo en las tultimas décadas, en abril de 2013
present6 ante la Corte Internacional de Justicia una de-
manda contra Chile con el fin de establecer una salida
soberana al océano Pacifico. Fue el Presidente Evo Mo-
rales quien personalmente entregé el documento res-
pectivo en la Corte, ddndole el maximo simbolismo po-
litico y comunicacional. “Bolivia acude a esta instancia
luego de agotar todos los medios de didlogo y las cons-
tantes dilaciones de los gobiernos chilenos en relaciéon
al justo reclamo boliviano a retornar al mar de manera
soberana”,®> sefial6 en la ocasion David Choquehuanca,
canciller boliviano.

La historia diplomatica de ambos paises ha estado mar-
cada por las reclamaciones bolivianas, pese a la dispo-
sicioén chilena a buscar soluciones conjuntas. En diciem-
bre de 1975, Chile le present6 a Bolivia una propuesta
de acceso al mar a través de un corredor situado al norte
de Arica, a cambio de un canje territorial. Fue lo que
hasta hoy se conoce como el “Abrazo de Charafa”, en-
tre los mandatarios Hugo Banzer y Augusto Pinochet.
El episodio significé la reanudacion de las relaciones
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diplomaticas que habian sido suspendidas desde 1962,
pero que en 1978 volvieron a interrumpirse debido a
que Bolivia rechazo las condiciones en un comienzo es-
tablecidas por Chile, para que este pais dejase de lado
su mediterraneidad®. La iniciativa, ademas, no fue bien
aceptada por Peru, que no estaba dispuesto a dejar de
limitar con Chile en su frontera sur.

En 2001, durante la administracién de Ricardo Lagos,
se nombro6 a Edmundo Pérez Yoma como cénsul general
de Chile en el pais altiplanico, quien ademas ostent6 el
grado de embajador. En esa oportunidad, se convirtié en
una prioridad para el gobierno chileno el avance en ma-
teria de integracion con Bolivia, especialmente en temas
energéticos y mineros, politica que sus predecesores han
tratado de mantener sin mayor éxito.

A diferencia de lo que ha ocurrido con Pert, los nexos
con Bolivia no han experimentado cambios significativos
en las ultimas décadas. Por el contrario, a medida que
las autoridades bolivianas han ido subiendo el tono de
su discurso antichileno, la postura frente a la reclama-
cion boliviana crea mayor malestar en la opinion publica
chilena, lo que se traduce en relaciones poco fluidas.

En efecto, en materia de inmigracion, en 2013 la ma-
yoria de los bolivianos que llegé a asentarse a Chile lo
hizo entre las regiones de Arica y Atacama, siendo la Re-
gioén de Antofagasta la que recibi6 la mayor cantidad, un
poco mas de 10 mil personas. En el aspecto econémico,
en 2013 el intercambio comercial entre ambos paises to-
talizo US$667 millones, 68% mas que en 2010, afo en
que la suma ascendia a US$398 millones, segtn cifras
de ProChile®”. Sin embargo, a pesar de que desde 1993
existe un Acuerdo de Complementaciéon Econémica con
este pais, las relaciones econémicas entre Chile y Bolivia
son considerablemente inferiores a las que mantiene con
Peru y Argentina. El tema limitrofe ha sido la piedra de
tope para avanzar, pues Bolivia ha antepuesto cualquier
ambito de intercambio a su reivindicaciéon maritima, im-
pidiendo progresar en otros aspectos que podrian tener
mutuos beneficios.

33 El Mercurio, 29 de julio de 2014.

34 Seminario “Chile, Bolivia y Peru: un pasado de conflicto, {un futuro de cooperacion?”, Centro de Politicas Publicas UC, 6 de agosto de 2014.
35 La Tercera. 24 de abril de 2013. Disponible en: http://www.latercera.com/noticia/politica/2013/04/674-520269-9-bolivia-oficializa-en-la-ha-

ya-demanda-contra-chile-por-salida-al-mar.shtml

36 La Razon. 17 de marzo de 2012. Disponible en: http://www.la-razon.com/nacional/Hoy-cumplen-anos-roto-Chile_0_1579042152 html. “Al princi-
pio, el gobierno de Banzer aceptd esta solucion, pero después hubo una fuerte oposicion en Bolivia contra ese canje de territorios”, cont6 al diario
boliviano “La Razoén” el historiador y diplomatico boliviano Ramiro Prudencio Lizon, quien trabajo en la embajada de ese pais en Santiago en la década

de los setenta.

37 Comercio Bilateral Chile-Bolivia. Disponible en: http://www.prochile.gob.cl/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/13958371052013Boliviaoks.pdf
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Cabe recordar que el Tratado de Paz y Amistad firma-
do en 1904 entre Chile y Bolivia zanjo los problemas
limitrofes pendientes que quedaban entre ambos paises
desde la Guerra del Pacifico. Con este acuerdo, Bolivia
recibia una serie de compensaciones por la pérdida de
soberania en la costa de Antofagasta como consecuencia
del conflicto armado. Entre los acuerdos, Chile se com-
prometi6 a construir un ferrocarril con el fin de unir a
Arica y La Paz y asi facilitar la salida de productos boli-
vianos al Pacifico, ademas de asumir parte de la deuda
que este pais mantenia con privados. También se esta-
blecié que Bolivia tendria todos los derechos de libre
transito comercial por el territorio chileno ademas de la
implementacion de agencias aduaneras en los puertos de
Antofagasta y Arica.

Sin embargo, Bolivia ha ido construyendo la tesis de que
sus dificultades econoémicas corresponden en gran me-
dida a su situacion mediterranea y hoy esa argumenta-
cion es parte medular de la campafia comunicacional
internacional que La Paz ha montado para acompanar
su demanda ante la Corte Internacional de Justicia.

Al respecto, elocuentes son las reflexiones de Edmundo
Pérez Yoma, ex coénsul general en La Paz, en las que
asegura que “lo mas constante, solido y perdurable en
Bolivia es la reivindicaciéon maritima, vivida ya sea como
grito enardecido, como lamento plafiidero, como estudio
empirico que hipotéticamente probaria que la falta de
litoral tiene un costo brutal sobre la tasa de desarro-
llo boliviano”, segun consigna en sus memorias sobre su
paso por Bolivia publicadas en 2004. “En los momentos
en que escribo estas lineas, Bolivia ya tiene certificados
mas de 60 trillones de pies cubicos en reservas de gas
natural. (...) No obstante que en cuestion de pocos afnos
Bolivia ha tomado conciencia de ser un pais diez veces
mas rico en términos de gas natural, durante este lapso
la sociedad boliviana no ha hecho otra cosa que empo-
brecerse. (...) Bolivia es el caso mas dramatico a este
respecto que conozco. Es riquisima. Y es pobrisima”.

La argumentacion para demandar a Chile en La Haya
invoca actos unilaterales, segiin informacién entregada
por el diario boliviano La Razon3® referidos a supuestas
promesas incumplidas por parte de Chile. Son los llama-
dos “derechos expectaticios”.

En 2006, durante el primer gobierno de Michelle Bache-
let, se estableci6 la agenda bilateral de 13 puntos, que in-
cluia explicitamente el tema maritimo (punto VI)3°. So-
bre el tema, la agenda sefialaba que “luego de hacer un
balance de los avances logrados en la relacion bilateral
desde las udltimas conversaciones y teniendo en cuenta
las condiciones prevalecientes en Chile y Bolivia respec-
to al tema y sus posibles enfoques, ambas delegaciones
coincidieron en la necesidad de mantener el didlogo bila-
teral en una perspectiva constructiva, con la finalidad de
profundizar las lineas de trabajo que consideren efecti-
vamente los criterios que han sido compartidos”. Duran-
te la administracién de Sebastian Pifera se realizaron
diversas reuniones tanto oficiales como informales con
Bolivia, sin mayores resultados ni avances. Por el contra-
rio, el Presidente Evo Morales, aprovechando su apoyo
interno, ha enarbolado la bandera antichilena tanto in-
ternamente como externamente, buscando solidaridad
y apoyo para su causa, lo que también espera le traiga
dividendos en su reelecciéon. Al respecto, elocuente es
la frase “Bolivia tuvo mar. Y yo suefio con bafiarme en
una playa boliviana”, emitida por Hugo Chéavez durante
la XIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en 2003 en la ciudad boliviana de
Santa Cruz.

En abril de 2013, cuando Bolivia present6é su demanda
ante el tribunal internacional, el mundo politico chileno
reaccioné de inmediato. El entonces presidente Sebas-
tian Piflera fue tajante: “Eso es una interpretacion pro-
fundamente equivocada. La peticién boliviana no tiene
ningun sustento™?, refiriéndose a los “derechos expecta-
ticios” que reclamaba Bolivia sobre acceso soberano al
mar por costas chilenas. En tanto, el ex canciller Juan
Gabriel Valdés sefialo: “En materias juridicas se puede
argumentar cualquier cosa, aunque yo he sido participe
de procesos de conversaciones y negociaciones, los que
tienen validez politica, pero no pueden transformarse en
un derecho™!. Por otra parte, el 15 de abril de 2014
—dia en que Bolivia present6 la memoria de su deman-
da ante el tribunal internacional—, el canciller Heraldo
Muiloz aseguré: “Esta es una demanda artificiosa, que
carece de fundamento juridico, y que revierte un proce-
so de dialogo constructivo y de generacion de confianzas
mutuas que Chile ha privilegiado, con total respeto al

38 El Mercurio, 9 de mayo de 2014.

39 Acta de la XVII reunion del mecanismo de consultas politicas Chile-Bolivia. Disponible en: http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20080716/

pags/20080716180444 html

40 24 Horas, 23 de abril de 2013. Disponible en: http://www.24horas.cl/nacional/derechos-expectaticios-probable-argumento-boliviano-617512

41 Ibid.



derecho internacional y a los tratados que lo unen con
el Estado Plurinacional de Bolivia™?. Previamente, en
su primera conferencia de prensa tras volver al poder
en 2014, la Presidenta Michelle Bachelet se mostro dis-
puesta a retomar el didlogo con Bolivia sobre la base
de la agenda de trece puntos que previamente se habia
trabajado, pero excluyendo el tema maritimo, pues la
presentacion de la demanda ante La Haya cambiaba de
manera radical el contexto bilateral.

En su discurso del 21 de mayo, la mandataria declaro:
“Respecto de la demanda contra Chile que ha interpues-
to el Gobierno de Bolivia ante la Corte Internacional
de Justicia, esperamos que nuestros paises sean capaces
de mantener la normalidad en el resto de los ambitos
de la relacion bilateral. Con la misma tranquilidad debo
senalar que la politica exterior del pais continuara ba-
sandose en el respeto del Derecho Internacional, y que
para Chile el Tratado de 1904, que definié las fronteras
chileno-bolivianas, debe ser respetado. Frente a esta si-
tuacién, esta Presidenta actuard como ha actuado siem-
pre, conduciendo la politica exterior como una politica
de Estado ante la cual no cabe sino la unidad de todos
los chilenos™3.

Adicionalmente, para Chile resultan de la mayor grave-
dad los cambios normativos que se han llevado a cabo
en Bolivia. En efecto, la Constitucion Politica boliviana
de 2009 introduce un acépite que obliga a desahuciar
o declarar sin validez los acuerdos internacionales que
no estuvieran en concordancia con su Carta Magna, la
cual fij6 como derecho irrenunciable su acceso soberano
al océano Pacifico*®. Asi lo sefiala el articulo 267 del
capitulo cuatro de la Constitucién: “El Estado bolivia-
no declara su derecho irrenunciable e imprescriptible
sobre el territorio que le dé acceso al océano Pacifico y
su espacio maritimo™?. Este articulo, por ende, implica
revisar el Tratado de 1904 con Chile.

Sin embargo, en septiembre de 2013, el Presidente Evo
Morales promulgé la Ley de Celebracion de Tratados*S,
la cual estable en su articulo 71 que le corresponde al
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poder ejecutivo “denunciar y renegociar los tratados in-
ternacionales suscritos, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado Plurinacional de Bolivia con anterio-
ridad al 7 de febrero de 2009 y que sean contrarios a
la Constitucion Politica del Estado (...) los tratados inter-
nacionales identificados como contrarios a sus mandatos
y a los intereses del Estado, podran renegociarse y/o
denunciarse conforme al procedimiento establecido en
el propio Tratado o en su caso podran ser demandados
ante tribunales Internacionales”. Esto es justamente lo
que hizo Morales en abril de 2013, al demandar a Chile
en La Haya por su derecho soberano de acceso al mar.

En enero de 2014, cuando la Corte Internacional de Jus-
ticia fall6 en el caso entre Chile y Pert, el Presidente Mo-
rales evalué positivamente el resultado de esta resolu-
cion para la causa de su pais, pues habria la posibilidad
de que, si bien juridicamente no corresponde acoger su
reclamo, politicamente podrian caber otras razones. Sin
embargo, segin explica Jaime Lagos, profesor de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Chile, Bolivia no
repard en que este fallo “se basa en la interpretacion de
tratados y en la aplicacion de los principios equitativos
establecidos en el marco de la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, fundamentos legales
mas solidos y absolutamente inexistentes en la demanda
boliviana™’.

Debilidad juridica boliviana

La estrategia boliviana se ha centrado en difundir su
demanda maritima en diversas instancias internacio-
nales presentdndose como un pais perjudicado por su
condicion mediterranea, la que seria causa de su sub-
desarrollo.

Frente a esto, en junio de 2014 la Cancilleria chilena
present6 el documento “Chile y la aspiraciéon maritima
boliviana. Mito y realidad™8, el cual defiende la validez
del Tratado de 1904. Ademas, explica en detalle la au-
tonomia aduanera, preferencias tarifarias y facilidades
de almacenamiento, exenciones tributarias y libre des-

42 Emol, 15 de abril de 2014. Disponible en: http://www.emol.com/noticias/nacional/2014/04/15/655468/canciller-heraldo-munoz-se-refiere-a-la-

demanda-maritima-boliviana.html

43 Gobierno de Chile, 2014. Disponible en http://www.prensapresidencia.cl/discurso.aspx?codigo=9390

44 Constitucion Politica de Bolivia, 2009. Disponible en: http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=469

45 Ibid.

46 Ley de Celebracion de Tratados de Bolivia. Disponible en: http://www.senado.bo/upload/leyes/4290-ley_n_4012013.pdf
47 El Mercurio, 27 de febrero de 2014. Disponible en: http://www.elmercurio.com/blogs/2014/02/27/19802/Bolivia-y-La-Haya.aspx

48 Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de Chile, junio de 2014. “Chile y la aspiracién maritima boliviana. Mito y realidad”. Disponible en:
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20140624/asocfile/20140624134912/chile_y_la_aspiracion_maritima.pdf
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plazamiento por los puertos de Chile de los bienes que
entran y salen de Bolivia, beneficios que surgen de este
tratado y de otros acuerdos a los que Bolivia no alude
en su demanda. El Ministro Munoz anunci6 que el docu-
mento fue elaborado en castellano y ademas traducido
al inglés y francés, con el fin de distribuirlo en las misio-
nes de Chile en el exterior y para que los diplomaticos,
parlamentarios y representantes de Gobierno puedan
explicarlo en los foros internacionales a los que estén in-
vitados, de manera de contrarrestar el despliegue comu-
nicacional boliviano, pues —segun diversos expertos— la
cuestion boliviana puede zanjarse no solo bajo la logica
juridica, sino también politica, como ocurrié con el re-
ciente fallo respecto de Pertu

Para el académico José Rodriguez Elizondo, Chile ha te-
nido un diagnostico equivocado al considerar que las
diferencias con Bolivia son solo un asunto juridico pues
en su demanda intervienen variables politicas*®.

Como una manera de compensar la debilidad juridica de
su demanda, el gobierno de Morales ha desplegado una
vasta campafia comunicacional internacional para ex-
plicar su situacién y las razones para haber recurrido al
tribunal de La Haya. Sin embargo, si esta Corte aceptara
revisar lo establecido en el tratado de 1904 afectaria
gravemente el marco juridico internacional instituido
después de la Segunda Guerra Mundial bajo el alero de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), sustento de
la legalidad y estabilidad mundial.

Los pasos bolivianos

En marzo de 2013, Bolivia designé a Magdalena Cajias
como Coénsul General en Chile. El canciller boliviano
David Choquehuanca le dio como misiéon buscar adhe-
sién de sectores sociales de Chile ante su demanda ma-
ritima. Ese mismo mes, en el marco de la celebracion
del Dia del Mar, el Presidente Evo Morales llamé a todos
los bolivianos en el exterior de ese pais a que difundan
y creen conciencia de “la injusticia por el enclaustra-
miento maritimo que sufre nuestra patria”°. Asimismo,
nombro al expresidente Carlos Mesa como embajador
itinerante para dar a conocer la postura boliviana. La
estrategia boliviana asi ha tomado dos frentes. Por una
parte, el que se enmarca en el derecho internacional,

apostando por La Haya como la instituciéon que les ayu-
de a zanjar “definitivamente” sus problemas limitrofes
con Chile. Por otro, el del lobby a nivel internacional, en
el que han tratado de dar cuenta por todos los medios
que su causa es justa y la salida al mar para Bolivia es
un derecho inalienable e irrenunciable.

Para Chile no existe sustento juridico para esta deman-
da. El 7 de julio de 2014 la Presidenta Bachelet dio a
conocer al pais la decision de impugnar la competencia
de la Corte de La Haya bajo el fundamento del Pacto
de Bogota de 1948 que impide a la Corte pronunciarse
sobre “asuntos resueltos por tratados en vigencia en la
fecha de celebracion de ese Pacto™!. De acogerse la im-
pugnacién, se pone término al juicio y abriria una gran
oportunidad para ambos paises de construir un futuro
de relaciones beneficiosas para ambos, superando ren-
cillas del pasado, que han impedido un fortalecimiento
de los vinculos y la busqueda de ambitos de integracion.

En efecto, el discurso reivindicador y de gran carga na-
cionalista ha tenido un efecto contraproducente en la
opinién publica. Los datos que entrega la Encuesta Bi-
centenario indican que a medida que la politica exterior
boliviana se hace mas intransigente y confrontacional
hacia Chile, la disposicion para negociar y otorgar bene-
ficios hacia ese pais disminuye.

De acuerdo a los resultados de 2013, los mas renuentes
a cualquier concesiéon son los habitantes del centro del
pais. En 2013, solo el 8% de los encuestados se muestra
dispuesto a una cesién territorial. Quienes habitan en
la Region Metropolitana tienen una postura algo mas
favorable a una cesiéon de ese tipo, aunque solo alcan-
za al 11%. También se observan diferencias de acuerdo
a nivel socioeconémico: mientras el estrato alto parece
mas proclive al otorgamiento de ciertos beneficios, en el
estrato bajo el 61% se inclina por no hacer ningun tipo
de concesion.

En términos etarios, son los mas jovenes los menos par-
tidarios de hacer concesiones, mientras que los mayores
parecen dispuestos a buscar una solucion con miras a
resolver el conflicto. En cuanto a la posicion politica, es
el grupo que mas se identifica con la izquierda el mas
dispuesto a hacer concesiones. Dentro de este sector, el
17% favorece el otorgamiento de una porcion territo-

49 Rodriguez Elizondo, José: “Pert y la alianza atin pendiente”. Ciclo de charlas: Nuestros vecinos. Universidad San Sebastian, 14 de mayo de 2014.

50 Los Tiempos, 10 de abril de 2014. Disponible en: http://www.lostiempos.com/diario/actualidad /nacional/20140410/cajias-busca-adhesion-de-secto-

res-sociales-de-chile-a-demanda_251021_548428 html
51 El Mercurio, 7 de julio de 2014. A3.
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Grafico 4| Pensando en nuestra relacion con Bolivia, el gobierno de Bolivia ha solicitado a Chile una salida al mar.
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Fuente: Encuesta Bicentenario 2013.

rial y el 33% se inclina por dar beneficios econémicos,
aunque el 47% se manifiesta a favor de no darle nada
a Bolivia.

Similar es la percepcion que se observa a través de los
resultados del estudio Opina Research hecho para El
Mercurio®? frente a la pregunta “cuél de los siguientes
aspectos estaria dispuesto a negociar con Bolivia”. Ante
las opciones de otorgar beneficios o una franja territo-
rial, el 68% de los encuestados se inclina por dar mayo-
res beneficios, mientras que el 32% se muestra favora-
ble a dar una franja de territorio. Respecto de cémo esta
demanda ante La Haya afecta las relaciones bilaterales
de ambos paises, el 48% cree que empeora estas rela-
ciones. Los encuestados dan cuenta de estar bien infor-
mados sobre esta situacion, favorecen la transparencia
del proceso y creen mayoritariamente —un 76%— que
la demanda boliviana carece de fundamentos juridicos
solidos.

Pese a que en los focus groups (UC, 2013) se percibe
cierta tendencia favorable a asistir a Bolivia por su ma-
yor retraso econéomico, hay una evidente oposicion a ce-
der territorio; mayor aceptacién se puede observar en
una actitud algo mas proclive a otorgar beneficios eco-
némicos, pero pareciera que el discurso confrontacional,

revisionista y fuertemente nacionalista de las autorida-
des bolivianas refuerzan las posturas mas inflexibles al
respecto, redundando en un contexto poco favorable
para el desarrollo de relaciones fluidas tendientes a una
mayor integracion entre ambos paises. Tanto en Chile
como en Bolivia, el entorno social se ve poco propicio a
tender puentes y ayudar en el acercamiento mutuo.

Conclusion

En un sistema internacional integrado y altamente inter-
dependiente, las politicas exteriores tienden a favorecer la
insercion global con una mirada mundial y regional, con-
ciliando los objetivos nacionales con el entorno externo.

En este contexto, América Latina se ha convertido en
una region relevante, de grandes potencialidades y con
plataformas de colaboracién muy atractivas. Nuestro
pais, desde hace décadas, ha aprovechado estas instan-
cias sin desatender su inserciéon a nivel global. En este
escenario, Chile, Pert y Bolivia tienen una gran oportu-
nidad de construir un contexto de mayor cooperacion e
integracion vecinal, superando las diferencias historicas
y avanzando hacia una vision de futuro.

En el &mbito interno, los tres paises cuentan con regime-

52 Sondeo realizado telefonicamente en la Region Metropolitana con una muestra de 400 personas mayores de 18 afos con teléfono fijo. Margen de error

4,9%. Fecha: 15y 16 de abril de 2014.
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nes democraticos, pero ostentan una desigual institucio-
nalizacion de sus cancillerias y de su capacidad para dar
fluidez y estabilidad a sus decisiones de politica exterior
mas alla de los momentos politicos coyunturales. La vul-
nerabilidad institucionalidad —especialmente boliviana—
dificulta avanzar hacia un marco de mayor cooperacion.
En un sistema complejizado, la politica exterior exitosa
es una politica de Estado basada en principios, de alli
que la responsabilidad de los lideres politicos es determi-
nante en contribuir a construir contextos que favorezcan
el entendimiento, superando las odiosidades y los nacio-
nalismos reivindicadores. Solo una real voluntad politica
compartida puede cambiar el escenario vecinal.

Con Peru se ha logrado avanzar de manera decidida
hacia un activo intercambio comercial y politicas de
integracién comun, especialmente en el ambito de la
Alianza del Pacifico. Por otro lado, el reciente fallo de
La Haya presenta la oportunidad de terminar con las re-
clamaciones fronterizas y la disposicion de ambos paises
de acatar el fallo demuestra una voluntad politica por
superar las mutuas dificultades del pasado. Asimismo, es
necesario resolver con prontitud los temas normativos
pendientes en el caso peruano y la improcedente recla-
macion del tridngulo terrestre, de manera de iniciar una
nueva etapa en las relaciones bilaterales y lograr supe-
rar la “agenda de pendientes”.

En el entorno social, se observa una disposicion favora-
ble a una mayor interrelacion entre ambos paises, supe-
rando las controversias que surgieron en torno al fallo
del tribunal de La Haya. La moderacion de los discursos
de los lideres locales, la mayor relacion entre los habitan-
tes de ambos paises debido a los fenémenos migratorios,
el incremento de las relaciones comerciales, entre otros
factores, han permitido que las diferentes variables que
inciden en la formulacién de la politica exterior tiendan
armoénicamente hacia un entendimiento mayor especial-
mente con Peru, superando las diferencias que por déca-
das provocaron tension e incluso alejamiento.

Los datos de la Encuesta Bicentenario permiten obser-
var, en primer lugar, la importancia relativa que la opi-
nién publica le dio al fallo del tribunal de La Haya y los
intentos tanto de Lima como de Santiago por no supedi-
tar las relaciones entre ambos paises a ese resultado, lo
que implica una gran oportunidad para progresar en la
relacion bilateral.

El gran logro de los gobiernos de Santiago y Lima ha
sido intentar separar —con mayor o menor éxito— las di-
ferencias en materia de demarcacioén con otros ambitos

de sus relaciones bilaterales. Pese a que atun son temas
de gran relevancia e impacto en la opinién publica y
debieran ser superados para logar un real acercamiento
entre ambos paises, los lideres politicos han evitado usar
las diferencias como instrumento de cohesion interna o
dividendo electoral. Si bien el manejo del fallo del juicio
ante La Haya repercutié de alguna manera en los por-
centajes de apoyo de ambos mandatarios, no hubo pre-
sencia de discursos de corte nacionalista que exacerba-
ran los &nimos de una opinién publica que comprendié
que el proceso judicial no debia alterar sustancialmente
los pasos dados hacia un mayor entendimiento y colabo-
racion entre ambos paises.

La formulacion de la politica exterior chilena hacia Pert
ha dado muestras claras de saber superar momentos cri-
ticos como una demanda ante La Haya con profesiona-
lismo, firmeza, vision de Estado, anteponiendo proyectos
politicos de largo plazo, desde una mirada institucional e
internacional. El entorno social da cuenta de un ambien-
te favorable al acercamiento entre ambos paises. La am-
plia aceptacion de la presencia de inmigrantes peruanos,
sin que se vea como una amenaza directa sino como
un aporte, indica que se esta frente a una sociedad que
acoge como chilenos a quienes nacen en Chile, lo que es
una positiva manifestaciéon de inclusiéon. Sin embargo,
todavia se observa en los focus groups realizados sobre
este tema una cierta desconfianza y recelo respecto de
las reivindicaciones peruanas y alusiones a los conflictos
del pasado. Ello indica que toda accién de politica exte-
rior futura no debe ni puede descuidar el entorno social
interno, pues es alli donde se comienzan a forjar las con-
fianzas y donde es necesario continuar fortaleciéndolas,
desde los programas educativos, el establecimiento de
redes en diferentes planos y las relaciones politicas.

Mas compleja es la situacién con Bolivia, donde atin hay
muchos ambitos en los cuales avanzar. En primer lu-
gar, el hecho de no contar con relaciones diplomaticas
al mas alto nivel dificulta el didlogo entre las partes.
Asimismo, el actual gobierno boliviano ha hecho de su
reivindicacion maritima un asunto de politica interna,
utilizando su postura antichilena como factor de cohe-
sibn doméstica. El antecedente de que la constitucion
boliviana declare como un derecho “irrenunciable” la
recuperacion de una salida soberana hacia el océano
Pacifico y contemple la revision del Tratado de 1904,
que zanj6 definitivamente los limites fronterizos entre
ambos paises, dificulta cualquier didlogo sobre el tema,
asi como la reciente demanda ante La Haya, pues plan-
tea un escollo insalvable para las relaciones entre ambos



paises. La decision chilena de impugnar la competencia
del tribunal de La Haya deja en claro la conviccion de la
postura de Chile en cuanto a la intangibilidad y obliga-
cion de cumplir el Tratado de 1904, posicion que debie-
ra ser ratificada por la corte y asi permitir dar vuelta la
pagina en un conflicto creado y promovido por La Paz,
para progresar en materias de interés y beneficio mutuo,
en temas tan urgentes como el combate al narcotrafico.

Chile ha tenido, respecto de Bolivia, una politica de Es-
tado, marcada por una posicién de respeto irrestricto a
su soberania territorial, pero abierta a las negociaciones
para ampliar las vias de acuerdo y caminos de integra-
cion siempre en un plano bilateral y de respeto a los
limites fijados segun el Tratado de 1904, firmado y ra-
tificado —en su oportunidad— por los poderes ejecutivo
y legislativo de ambos paises. En las ultimas décadas,
pese a las diferencias ideologicas propias de los distintos
gobiernos, el Estado chileno ha mantenido una continui-
dad en su posicion oficial. Diferente ha sido la postura
boliviana, cuyos gobiernos han insistido en utilizar en el
plano interno —y también internacional— su reivindica-
ci6n maritima, impactando negativamente en la percep-
cion de la opinién publica chilena.

Asimismo, el contexto social no facilita un escenario fa-
vorable, pues —a diferencia de Pertu— los nexos comer-
ciales y migratorios son menores y no han permitido
revertir de manera decidida un panorama de recelo y
desconfianza.

Chile y Bolivia tienen mucho que avanzar al respecto y
la persistencia boliviana en centrar su politica exterior
en la demanda maritima impide progresar en el inter-
cambio bilateral, con evidentes costos tanto para los bo-
livianos como para los chilenos.

Construir un contexto social favorable a la cooperacion
con los paises vecinos, donde se privilegie y se trabaje
en alternativas serias de cooperacion e integracion, con
estricto apego y respeto de los tratados suscritos y los
limites fronterizos establecidos, es el gran desafio que
enfrentan los lideres de opinién de los tres paises.
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